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المفاتيح:

دعــوى – انتهــاء الخصومــة – تراجــع الهيئــة عــن قرارهــا – الخصومــة ركــن جوهــري 
الدعــوى. لاســتمرار نظــر 

)VR-2020-472( القرار رقم

 )V-6506-2019( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن غرامتــي التأخــر فــي 
الســداد والتأخــر فــي تقديــم الإقــرار للربع الأول من عــام 2018م – دلت النصوص النظامية 
علــى أن الخصومــة ركــن جوهــري لاســتمرار نظــر الدعــوى والفصــل فــي الموضــوع  – ثبــت 
ــه  ــى المدعــي محــل مطالبت ــررة عل ــرة أن المدعــى عليهــا قــد ألغــت الغرامــات المق للدائ
فــي هــذه الدعــوى بموجــب القــرار الــوزاري رقــم )622( وتاريــخ 1442/02/09هـــ – مــؤدى 
ذلــك: إثبــات إلغــاء قــرار الهيئــة، وإثبــات تــرك المدعــي لهــذه الدعــوى – اعتبــار القــرار نهائيــاً 
وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 

والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

القرار الوزاري رقم )622( وتاريخ 1442/02/09هـ. -

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

اجتمعــت  2020/10/19م،  الموافــق  4421/30/20هـــ  بتاريــخ  الاثنيــن  يــوم  فــي  إنــه 
ــة  ــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدين الدائ
للــزكاة  العامــة  الهيئــة  ...، ضــد  المرفوعــة مــن  الدعــوى  للنظــر فــي  الريــاض، وذلــك 
ــخ  ــة برقــم )V-2019-6506(وتاري ــة العامــة للجــان الضريبي ــدى الأمان والدخــل، وبإيداعهــا ل

المقــررة. النظاميــة  الأوضــاع  الدعــوى  اســتوفت  2019/06/26م، 

      دعوى 

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض
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تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعــي ... هويــة وطنيــة رقــم )...(، تقــدم بلائحــة 
دعــوى، تضمنــت اعتراضــه علــى غرامتــي التأخــر فــي الســداد والتأخــر فــي تقديــم الإقــرار 
للربــع الأول مــن عــام 2018م، حيــث جــاء فيهــا: »ســبب التأخــر مشــكلة فنيــة تتعلــق 
ــى الحكــم وقــد  ــراض عل ــة الاعت ــات لإكمــال عملي ــب البيان ــث تعــذر معهــا جل بالنظــام حي
تــم التواصــل مــع الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة عــدة مــرات عبــر الرقــم )8001220000( 
ــم  ــم رفــع عــدة شــكاوى وبمتابعــة منهــم ت والرقــم )19993( والمكالمــات مســجلة، وت
ــد  ــراض مــن جدي ــح مــدة الاعت ــك وفت ــا بذل ــم إبلاغن ــاء المــدة وت ــد انته ــل بع إصــاح الخل
ممــا مكننــا مــن الاعتــراض علــى الحكــم وعــدم احتســاب المــدة الســابقة، وبإمــكان 
مقامكــم الكريــم التحقــق بالرجــوع إلــى ذلــك عبــر المكالمــات الهاتفيــة، كمــا تــم التواصــل 
مــع الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة لطلــب أرقــام الشــكاوى فتــم إفادتنــا بأنهــا مســجلة 
وموجــودة فــي البريــد وبالإمــكان الرجــوع إليهــا إذا طلبتهــا اللجنــة الموقــرة، وفيمــا يتعلــق 
بصحــة القــرار، فــإن ذلــك غيــر صحيــح، ويلــزم أن يكــون صحيحــاً إذا كان مســتند ذلــك علــى 
إتمــام إبــاغ المســتفيد وإشــعاره، وبمــا أنــه لــم يتــم إبلاغــي واســتنادا للفقرتيــن )64( 
و )78( التــي تضمنتــا أن إيقــاع الغرامــات والســداد مرهــون بإبــاغ المســتفيد وأنــا لــم 
أتلقــى أي إشــعار مــن الهيئــة أو إبــاغ بذلــك، وحيــث أن نظــام الهيئــة ينــص علــى أهميــة 
إبــاغ المســتفيد وإشــعاره حيــث نصــت الفقــرة الأولــى مــن المــادة السادســة مــن نظــام 
الهيئــة علــى )فــي حــال تخلــف أي شــخص ملــزم بالتســجيل عــن تقديــم طلــب تســجيل 
ــك( كمــا  ــب بذل ــة تســجيله دون أن يتقــدم بطل ــا لهــذه اللائحــة فللهيئ ــة وفق ــى الهيئ إل
نصــت الفقــرة الأولــى مــن المــادة 78 مــن ذات النظــام علــى )جميــع الإشــعارات التــي 
تصدرهــا الهيئــة إلــى الشــخص الخاضــع للضريبــة ســتعد علــى أنهــا قــد اســتلمت منــه فــي 
تاريــخ إرســالها ، مالــم يكــن هنــاك دليــل علــى تأخــر اســتلام الاشــعار فــي ظــروف خارجــة 
عــن إرادة الشــخص الخاضــع للضريبــة(  وعليــه يظهــر لمقامكــم الكريــم أن فــرض الغرامــة 
ممهــور ومقيــد بالإبــاغ وحيــث أن الهيئــة لــم تبلغنــي فعليــه تســقط هــذه المخالفــة، كمــا 
نصــت الفقــرة الأولــى مــن المــادة السادســة مــن النظــام أن الممتنــع مــن التســجيل يتــم 
تســجيله تلقائيــا وأنــا لــم أمتنــع ولــم يتــم تســجيلي تلقائيــا ممــا يــدل علــى عــدم إشــعاري إذ 
لــو تــم إشــعاري وتأخــرت فيتــم فتــح رقــم ضريبــي تلقائــي وهــو مالــم يحــدث الأمــر الــذي 
يعضــد صــدق دفعــي بعــدم إبلاغــي، كمــا تلقيــت الأمــر الملكــي الكريــم رقــم  أ/68 واترخي 
1439/4/18هـــ  والقاضــي بإعفــاء المشــتري للمســكن الأول مــن الضريبــة إذا لــم يتجــاوز 
ــه الشــروط  ــكل مشــتري انطبقــت علي ــام وشــامل ل ــه ع ــى أن ــال، عل ــف ري ســعرها 850 أل
ولا يلــزم منــه تقديــم إقــرار ضريبــي إذ تصــورت أن هنــاك ربــط إلكترونــي بيــن وزارة العــدل 
والهيئــة ووزارة الاســكان، إذ أن جميــع المبايعــات لــم يتجــاوز ســعر بيعهــا قيمــة مــا حــدد 
بالأمــر الملكــي الكريــم وجميــع المشــترين معفييــن مــن الضريبــة ولديهــم شــهادات إعفــاء 
ــك ســداد  ــزم مــن ذل ــه يل ــغ بأن ــم نُبل ــك، ول ومســتعد بإبرازهــا لكــم إن اقتضــى الأمــر ذل
ــاً  الضرائــب مــن حســاباتنا الخاصــة ثــم اســتخلاصها مــن وزارة الإســكان، ويظهــر لكــم جلي
حرصــي التــام علــى تطبيــق الأنظمــة وســداد قيمــة الضريبــة وفتــح حســاب ضريبــي وذلــك 
بعــد علمــي بهــا مباشــرة دون تــردد أو رويــة وذلــك مــن خــال بعــض الأصدقــاء مــع وجــود 
قصــور وضعــف فــي التوعيــة مــن قبــل الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل ومــن قبــل كتابــة 
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العــدل، ونظــراً لكــون هــذه الغرامــةُ اوقعــت علــيّ بشــكل خاطــئ، فإنــي أطلــب مــن اللجنــة 
الموقــرة التفضــل بالحكــم بإســقاط هــذه الغرامــة«. 

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت بمذكــرة رد جــاء فيهــا: »أولًا: الدفــع 
الشــكلي: فيمــا يتعلــق بغرامــة التأخــر فــي ســداد الضريبــة فقــد نصــت المــادة )49( مــن 
ــة  ــرار بالعقوب ــوز لمــن صــدر ضــده ق ــي: »يج ــا يل ــى م ــة القيمــة المضافــة عل نظــام ضريب
التظلــم منــه أمــام الجهــة القضائيــة المختصــة خــال ثلاثيــن يومًــا مــن تاريــخ العلــم 
ــخ  ــث أن تاري ــرى«، وحي ــة أخ ــل للطعــن أمــام أي جهــة قضائي ــر قاب ــاً غي ــد نهائي ــه، وإلا ع ب
الإشــعار برفــض طلبــات المراجعــة هــو 1440/09/04هـــ الموافــق 2019/05/09م، وتاريــخ 
تظلــم المدعــي أمــام الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة هــو 1440/10/24هـــ الموافــق 
ــر مــن  ــم أكث ــخ التظل ــخ الإشــعار وتاري ــن تاري ــام بي 2019/06/27م، ليكــون فــارق عــدد الأي
ثلاثيــن يومًــا، وبمضــي المــدة النظاميــة لقبــول التظلــم مــن الناحية الشــكلية يضحــي القرار 
الطعيــن متحصنــاً بمضــي المــدة وغيــر قابــل للطعــن فيــه. ثانيــاً: الدفــع الموضوعــي: 1- أنّ 
الأصــل فــي القــرار الصحــة والســامة وعلــى مــن يدعــي خــاف ذلــك إثبــات العكــس. 2- 
اعتبــرت المــادة )7/9( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة أيّ شــخص 
يقــوم أو ينــوي القيــام بعمليــات توريــد عقاريــة علــى أنــه يقــوم بنشــاط اقتصــادي خاضــع 
للضريبــة، حيــث نصّــت علــى أن »يعــد الشــخص الــذي يقــوم أو ينــوي القيــام بتوريــد عقــاري، 
أنــه يقــوم بنشــاط اقتصــادي لأغــراض التســجيل وفقــاً للنظــام وهــذه اللائحــة، ...«. ونظــراً 
لقيــام المدّعــي بعــدّة عمليــات توريــد عقاريــة تجــاوز معهــا حــد التســجيل الإلزامــي المحــدّد 
نظامــاً، فــإنّ توريداتــه تعــدّ خاضعــة للضريبــة ويكــون بذلــك ملزمــاً بتوريــد الضريبــة للهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل. 3- ونظــراً لعــدم التــزام المدّعــي بتقديــم إقراراتــه الضريبيّــة عــن 
الربــع الثانــي لعــام 2018م، فــإن الهيئــة تتمســك بصحّــة فــرض الغرامة. حيــث نصّت المادة 
)2/42( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى أن »يعاقــب كل مــن لــم يقــدم الإقــرار 
الضريبــي خــال المــدة التــي تحددهــا اللائحــة بغرامــة لا تقــل عــن )5%( ولا تزيــد علــى )%25( 
مــن قيمــة الضريبــة التــي كان يتعيــن عليــه الإقــرار بهــا.«، ويعــد الإقــرار الضريبــي مســتحق 
التقديــم فــي آخــر يــوم مــن الشــهر الــذي يلــي نهايــة الفتــرة الضريبيــة وفقًــا للمــادة )1/62( 
مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي نصــت علــى أن »يجــب علــى 
الشــخص الخاضــع للضريبــة أو مــن ينــوب عنــه، أن يقــدم إقــراره الضريبــي إلــى الهيئــة فــي 
موعــد أقصــاه اليــوم الأخيــر مــن الشــهر الــذي يلــي نهايــة الفتــرة الضريبيــة التــي يتعلــق بهــا 
الإقــرار الضريبــي«. 4- كمــا تتمســك الهيئــة بصحّــة إجرائهــا بفــرض غرامــة التأخــر فــي ســداد 
الضريبــة علــى المدّعــي، وذلــك نظــراً لعــدم تقديــم المدّعــي إقــراره الضريبــي خــال المــدّة 
النظاميــة وفقــاً للمــادة )1/59( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، 
والتــي نصّــت علــى »يجــب علــى الشــخص الخاضــع للضريبــة أن يســدد الضريبــة المســتحقة 
ــة تلــك  ــر مــن الشــهر الــذي يلــي نهاي ــرة الضريبيــة كحــد أقصــى فــي اليــوم الأخي عــن الفت
ــاءً علــى  ــم فــرض غرامــة تأخــر فــي الســداد بن ــرة الضريبيــة«. وتأسيســاً علــى ذلــك، ت الفت
ــة القيمــة  ــاً لنــص المــادة )43( مــن نظــام ضريب ــى المدّعــي وفق ــة المســتحقة عل الضريب
ــي  ــة المســتحقة خــال المــدة الت ــم يســدد الضريب ــى أن »يعاقــب كل مــن ل المضافــة عل
تحددهــا اللائحــة بغرامــة تعــادل )5%( مــن قيمــة الضريبــة غيــر المســددة عــن كل شــهر أو 
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جــزء منــه لــم تســدد عنــه الضريبــة«. وبنــاءً علــى مــا ســبق فــإن الهيئــة تطلــب مــن اللجنــة 
الموقــرة الحكــم بعــدم قبــول الدعــوى فيمــا يتعلــق بالدفــع الشــكلي وبــرد الدعــوى فيمــا 

يتعلــق بالدفــع الموضوعــي«. 

وفــي يــوم الاثنيــن 2020/10/19م، عقــدت الدائــرة جلســتها الأولــى عبــر الاتصــال المرئــي 
)عــن بعــد(، للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة مــن ... هويــة وطنيــة رقــم )...(، ضــد الهيئــة 
ــم يحضــر المدعــي ولا مــن  ــى أطــراف الدعــوى، ل ــاداة عل ــزكاة والدخــل، وبالمن العامــة لل
يمثلــه مــع ثبــوت تبلغــه عبــر البريــد الإلكترونــي المقيــد فــي ملــف الدعــوى، وحضــر ... 
هويــة وطنيــة رقــم )...(، ممثــاً للهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بموجــب التفويــض الصــادر 
عــن الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل برقــم )...(، وطلــب المدعــي فــي لائحــة الدعــوى إلغــاء 
قــرار الهيئــة المتعلــق بفــرض غرامــة التأخــر فــي الســداد بمبلــغ )73,837.50( ريــال، وغرامــة 
ــاً  ــواردة تفصي ــك للأســباب ال ــال، وذل ــغ )33,562.50( ري ــي متأخــر بمبل ــم إقــرار ضريب تقدي
ــأن  ــة ب ــل الهيئ ــة، وذكــر ممث ــة العامــة للجــان الضريبي ــدى الأمان فــي اللائحــة المقدمــة ل
ــه فــي هــذه الدعــوى  ــى المدعــي محــل مطالبت ــة قــد ألغــت الغرامــات المقــررة عل الهيئ
بموجــب القــرار الــوزاري رقــم )622( وتاريــخ 1442/02/09هـــ، وطلــب الســير فــي الدعــوى 
ــة، وبعــد  ــاء الغرامــات محــل المطالب ــا بانتهــاء الدعــوى فــي ضــوء إلغ ــرار فيه وإصــدار ق
المناقشــة قــررت الدائــرة قفــل بــاب المرافعــة ورفــع الجلســة للمداولــة وإصــدار القــرار.

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
1425/10/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم 
ــخ 1425/60/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل  )1535( وتاري
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكي رقــم )26040( وتاريــخ21 /4114/04هـ، والأنظمة 

واللوائــح ذات العلاقــة.

وحَيْــثُ إنَّ الدعــوى تنعقــد بتوفــر ركــن الخصومــة ومتــى تخلــف هــذا الركــن أو زال لأي 
ســبب كان فــي أي مرحلــة مــن مراحــل الدعــوى فإنــه يكــون مــن المتعيــن الحكــم بانتهــاء 
الخصومــة، وحيــث أن المدعــى عليهــا قــد ألغــت الغرامــات المقــررة علــى المدعــي محــل 
مطالبتــه فــي هــذه الدعــوى بموجــب القــرار الــوزاري رقــم )622( وتاريــخ 1442/02/09هـــ.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

بمبلــغ  الســداد  فــي  التأخــر  غرامــة  بفــرض  المتعلــق  الهيئــة  قــرار  إلغــاء  إثبــات  أولًا: 
)73,837.50( ريــال، وغرامــة تقديــم إقــرار ضريبــي متأخــر بمبلــغ )33,562.50( ريــال محــل 

الدعــوى.

ثانياً: اثبات ترك المدعي لهذه الدعوى.
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ــا بحــق المدعــى عليهــا وحــددت  ــا بحــق المدعــي وحضوريً صــدر هــذا القــرار حضوريــاً اعتباريً
ــاء الموافــق 12/01/2021م موعــداً لتســليم نســخة القــرار. ــرة يــوم الثلاث الدائ

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


